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Cartagena de Indias, D. T. y C.. 24 de septiembre de 2018.-

Sefores:

INTERDISENOS

Atn. Sr. Laura R.Torres

E-mail: propuestas@interdisenos.com.co
Bogotd.

Referencia. Respuesta derecho de peticidn. Proceso de Contfratacion TC-CPN-001-2018.

Respetados Senores:

Antes de dar respuesta a su correo electrénico de fecha 18 de septiembre de 2018,
recibido en el comeo del proceso a las 12:46 P.m., nos permitimos hacer la siguiente
introduccion:

El numeral 1° del arficulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone que en los pliegos de
condiciones para la escogencia de confratistas, se cumplirdn y establecerdn los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion cbjetiva de
la propuesta mas favorable, y para ello se sefialaran términos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de seleccion y las autoridades dardn impulso oficioso a las
actuaciones.

Sobre el particular el Consejo de Estado, seccidn tercera, en sentencia del 20 de octubre
de 2005, expediente 14.579, sefialo gue "... articulo 25 de la ley 80 ensena que los términos
de los diferentes etapas de seleccion son preclusivos y perentorios. Transcurrido el tiempo
indicado en los pliegos o en la ley para rediizar determinada actividad sin que esta se
hubiere cumplido, se habrd perdido la oportunidad para efectuarla, por cuanto el termino
una vez vencido no puede revivirse".

La enfidad al momento de publicar el pliego de condiciones y sus anexos, establecid en
el cronograma del proceso de confratacion, claramente la fecha limite de recibo de
observaciones al proyecto de pliegos, esto es, el 13 de septiembre del afo que discurre.
Verificada la fecha de presentacion de su escrito se observa que la misma esta por fuera
del plazo establecido en el cronograma que regula el proceso de confratacion al que
Usted se refiere.

Al ser asi, a su solicitud se le dara el tratamiento de un derecho de peticion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Su solicitud es la siguiente:

OBSERVACION 1.
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El numeral 4.12 “Criterios de Desempatie"”, establece en el segundo criterio "Preferir las
oferfas presentada por una Mipyme nacional”, de acuerdo con lo anterior, se entiende
como Mipyme Nacional, el proponente Individual Mipyme, o el proponente conjunto
conformado Unicamente por Mipymes. 3Es correcta nuestra apreciacion?

RESPUESTA: Es correcta su apreciacion.

OBSERVACION 2.

De acuerdo con el proyecto de pliego, solicitamos amablemente a la Entidad permitir
que el Proponente (o los miembros de una Estructura Plural) puedan presentar la Ex-
periencia, a través de sociedades controladas o de su matriz, o de sociedades contro-
ladas por su matriz, cuando estas fengan mdas de tres (3) afos de constituida. Para estos
efectos, habré control o se considerard matriz cuando se verifique que el Pro-ponente (o
los miembros de una Estructura Plural) o su matriz, segin sea el caso, se encuentren incurso
en cualquiera de los siguientes supuestos de control respecto de la sociedad: (i) tiene el
cincuenta por ciento (50%) o mdés del capital; o (i) tiene la ca-pacidad de emitir los votos
constitutivos de la mayoria minima decisoria en la junta de socios o junta directiva o en la
asamblea de accionistas o tenga el niUmero de votos necesarios para elegir la mayoria de
los miembros de la junta directiva si la hubiere; o (iii) ejerce, en razén a un acto o negocio
con la sociedad controlada, influencia domi-nante en las decisiones de los érganos de
administraciéon de la sociedad. Todo lo an-terior, en los términos previstos en la ley
comercial colombiana.

Para lo anterior, el Proponente o los miembros de una Estructura Plural podran acre-ditar la
sifuacién de control de la siguiente manera:

a) Si el Proponente o los miembros de |las Estructuras Plurales acreditan la experiencia de
su matriz, la situacion de control se verificard (i) en el cerificado de existencia vy
representa-cion legal del Proponente (o los miembres de una Estructura Plural) si fuere
colombiano o (i) si el Proponenie (o los miemoaros de una Estructura Plural) es extranjero,
(1) mediante el certificado de existencia y representacién legal del Proponente (o los
miembros de una Esfructura Plural) en el cual conste la inscripcion de la situacién de
control, si la jurisdic-cion de incorporacion de la sociedad confrolada tuviere ftal
cerfificado y en el mismo fuese obligatorio registrar la situacién de control, o (2) mediante
la presentacion de un documen-fo equivalente al certificado de existencia y
representacion legal segun la jurisdiccion, siempre que en el mismo fuese obligatorio
regisirar la situacién de control, o (3) mediante certificacion expedida por autoridad
competente, segun la jurisdiccion de incorporacion de la sociedad controlada, en el que
se evidencie cualguiera de los presupuestos de contfrol, o (4) mediante cerfificaciéon
expedida conjuntfamente por los representanies legales del Proponente (o los miembros
de una Estructura Plural) y de la sociedad controlante, en la cual conste que en el pais de
su incorporaciéon no existe autoridad que expida certificados en los que conste la
situacion de control de una sociedad, y en el cual se describa la si-tuacion de control. Esta
certificacion debera estar legalizada a través de declaracion he-cha ante autoridad
competente para recibir declaraciones juramentadas en la respectiva jurisdiccion; para
fines de claridad Unicamente, la certificaciéon podra

Lo anterior, con la intencion de permitir mayor pluralidad de oferentes, que cuentan con
am-plia experiencia en el sector.
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RESPUESTA: La entidad no accede a su solicitud. Si bien en los casos de situaciones de
control (Matrices o subordinadas) se ejerce una situacién de control de decisién y tanto la
sociedad matriz como la sociedad controlada obtienen beneficios econdémicos conjuntos
de las actividades realizadas, son dos personas juridicas diferentes, y en consecuencia
con experiencia técnica independiente, por lo cual no es posible que la suberdinada
acredite la experiencia técnica minima requerida en los pliegos de condiciones con las
actividades desempenada por su matriz.

OBSERVACION 3.
El numeral 6.5. Capacidad organizacional, establece:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

Fentabildad del | Utiidad netfa dividda por | Igual o superiora 15%

poirmonio el patrimonio

F=niobildad del octivo Utilidad neta dividida por | lguasl o superior o 8%
el activo total

De acuerdo con lo anterior, solicitamos amablemente a |la Entidad disminuir la
Rentabilidad de patrimonio a 10%, esto con la intencién de permitir mayor plurdlidad de
oferentes.

RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de construir el
estudio del sector y las condiciones de participacion. Citando la guia del manual de
requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la versibn M-DVRHPC-03. del
27/04/2017) se puede ver en su pdgina 17 los siguientes pdrrafos:

“La Entidad Estatal debe deferminar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacién de dependencia
enire cada indicador y la ejecucion del confrafo. Enfre mds fuerte sea
esfa relacion, mas riguroso debe ser el andiisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previsfos deben ser mds exigenfes.

En el caso de que no exista una relacidn de dependencia fuerte entre
cada indicador y la ejecucién del contfrato, la Enfidad Estatal debe tener
precaucion para no excluir posibles proponentes que, aunque, para un
indicador especifico tengan un peor desempefio que el promedio de su
sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Confratacion
y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Enfidad Estatal puede
fijar limites mdas flexibles dados por el comportamiento del sector
econdémico esfudiando, por ejemplo, los valores maximos y minimos del
indicador para las empresas objeto de analisis.

la Guia para Ila Elaboracion de  Estudios de  Secfor
(htfp://www.colombiacompra.gov.co/manuales) senala cémo efectuar
célculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado
con el fin de tener herramienfas que ayuden a definir el limite de los

indicadores.
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La Enfidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el tamano de la muesira (nUmero de datos de la
muestra), pues de este depende la calidad del andlisis de la
informacion. A mayor tamaifio de la muestra, mayor es la confianza en
las conclusiones del andlisis porque la muesira comprende una mejor
representacion del comportamiento del secfor. Cuando la muestra
comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los dafos recogidos
parezcan datos fipicos14, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muesiras de mayor tamaio, pueden exisfir datos atipicos]5,
los cuales pueden disforsionar el estudio de la muestra.”

Dado lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes y tomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, que manifiesta que los estudios del
sector deben contener el comporfamiento de los datos que componen la muesira del
sector estudiado, y siendo que el mismo manual recomienda que la construccion de la
muestra fome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de hacer un
andlisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacién y
también a la comunicacién con los posibles proveedores.

La entidad se apega a los manuales de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y en la
consfruccion de un estudio del sector, cumple con los preceptos y recomendaciones de
la misma entidad. El manual del estudio del sector en su pdgina 14 sefiala la forma que
debe utilizarse para establecer los indices, asi: “Para entender el comportamiento de los
datos que componen la muestra, existen medidas de tendencia central y dispersion que
permiten hacer inferencias sobre su comportamiento."

La enfidad utiliza el manual y calculo los indices que se aprecian en el estudio del sector,
asi:

“Rentabilidad Operativa del Pafrimonio (ROE): Es el rendimienfo obtenido frentfe al
patrimonio, se mide en férminos porcentuales, se calcula asi:

Utilidad Operativa

Rentabilidad Patrimonio (ROE) = = ~semeemmmmmmmmeeeae
Patrimonio

En el andlisis realizado con la muestra representativa de 1.372 realizada con las
empresas del sector de la construccién de obras civiles, adecuacion de obras de
construccion, los cuales también incluyen en su razén social consulforia e
interventorias en obras civiles. En esta muestra representativa se genera una media
del 22,13%, promedio general que maneja el sector y de referencia para la
escogencia de los proponentes, cabe resalfar que enfre mayor sea el indice, el
rendimiento sobre el pafrimonio de la empresa proponente es mejor, lo que lleva a
un mayor desempeno sobre los intereses de la deuda disminuyendo el riesgo
financiero general en el proponente. Se recomienda un indice ROE de 15%.
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ROE (Sim#1)
Comparison with Loglogistic(-7,5103;7,7244;42,035)
-0,309 0,775

90,0% 5,0%
< 90,0% 5,0% -+
1’4 - E. - : e AT ——ep . ~ ~ - ROE (Slm#l)
1,2 g oo : ' : S Minimum -1,3451
Maximum  2,5593
1,0 1 : . Mean 0,2213
i i : Std Dev  0,3341
O’B S - i e e n Mk e N w0 R T Y : Viltas 10000
0,5 a X - e AL TR TGN LAY o Ll MGQA ey .............. :
! : i : | = Theoretical
B8 Minimum -7,5103
it . | Maximum +00
e i Mean 0,2213
0,0 | e : ; , StdDev  0,3340
w [==] un = L o [¥a] D_ I-{'l_ D__
— 7?' c'" o (=3 — — o~ o~ o3

Fuente: Caculo del autor

Rentabilidad Operafiva del Acfivo: Es el rendimiento obtenido frente al nivel de
activo, se mide en términos porcentuales, se calcula asi:

Utilidad Operativa
Rentabilidad Patrimonio (ROA) = ceceemmmicmocoooos
Activo Tolal

En el andlisis realizado con la muestra representativa de 1.372 realizada con las empresas
del sector de la construccion de obras civiles, consfruccion de obras civiles, los cuales
también incluyen en su razén social consultoria e interventforias en obras civiles. En esta
muesfra representativa se genera una media del 8,31%, promedio general que maneja el
sector y de referencia para la escogencia de los proponentes, cabe resalfar que enfre
mayor sea el indice, el rendimienfo sobre el activo de la empresa proponente es
sobresaliente, lo que lleva a un mayor desempeino sobre los Activos Totales de la empresa
disminuyendo el riesgo financiero general en el proponente. Se recomienda un indice
ROA de 8%.
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ROA (Sim#1)
Comparison with Logistic(0,083111;0,054055)
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Fuente: Caculo del autor

De acuerdo con lo anterior, no es viable acceder a su solicitud.

OBSERVACION 4.
De acuverdo a lo establecido en el numeral 6.2. Experiencia, solicitamos aclarar los
siguiente:

Q. La experiencia requerida para el Lote No. 1y el Lote No. 2, puede ser la misma, siempre
y cuando cumpla con las condiciones establecidas para cada uno. zEs correcta nuestra
apreciaciéne

b. La entidad establece que dichos proyectos debieron haberse celebrado en los Ultimos
diez (10) afios, de acuerdo con lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad justificar
el hecho de requerir la experiencia limitada en un periodo, considerando gue la
experiencia no se agota con el paso del tiempo, al contrario, esta crece en la medida
gue continden con las actividades, asi las cosas, solicitamos amablemente a la Enfidad
permitir que al menos UNO de los contratos requeridos para acreditar la experiencia sea
celebrado en los Ultimos 10 afos. Lo anterior con la intencién de permitir mayor pluralidad
de oferentes.

c. Entendemos que los criterios establecidos en los literales a, b. y c. se pueden acreditar
con la sumatoria de Maximo 3 coniratos. ges correcta nuestra apreciacion?

d. Para la acreditacién de la actividad en "andenes de espacio publico”, solicitamos
amablemente a la Entidad permitir la acreditacion de andenes con sus componentes, ya

sea plantillas en concreto, sardineles, separadores enfre otros. @ ﬂ{
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e. Para la acreditacion de la actividad en "andenes de Espacio publico”, solicitamos
amablemente a la Entidad permitir la acreditacion de Ciclo vias, zonas duras, plazoletas,
zonas verdes, entre otros, con la intencién de permitir mayor pluralidad de oferentes.

RESPUESTA:
a. sl

b. Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a cabo un
proceso de seleccién objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del sector y
estudio previo), las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales obedecen a
las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los fines del
Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contratacion busca, y que no es ofra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad necesarias para garantizar la
correcta y eficiente ejecucion y control del contrato de obra.

No se pretende desconocer en ningin momento la experiencia como contratista en anos
anteriores a los exigidos en el pliego, pero tampoco se puede desconocer que la
pavimentacién y la tecnologia del concreto, asi como las normas y reglamentos que
regulan la construccién, han cambiado en los Gltimos afios y como ejemplo Transcaribe
ha estado a la vanguardia en la construccién de vias pavimentadas en concreto Rigido,
cumpliendo todas las normas y planes como los Ambientales, Sociales y de Transifo, y en
ese senfido debe exigirsele igualmente a quien va a controlar y ejercer la interventoria
sobre la obra.

La guia Colombia Compra eficiente, también dice que "La experiencia requerida en un
Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del confrato y
su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el
objeto del contrato a celebrar".

Asi las cosas, Transcaribe ratifica su nivel de exigencia.

c. La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con mdximo tres (3) contratos
que comprenda los CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso, y dichos
contratos deben cumplir con las exigencias establecidas en los numerales 6.2.1. 0 6.2.2,,
segin se frate del lote 1 o del lote 2.

d. Considerando que las Cerfificaciones expedidas sean referidas a Construccion de
Espacio Publico en Vias Urbanas, es Viable Validar la suma de las dreas de tabletas,
adoquines, loseta y andenes en concreto rigido, debidamente certificadas.

e. No se acepta su solicitud. En esta actividad se exige experiencia en Andenes de vias
Urbanas con materiales y mano de obra en concreto rigido. El Termino “Espacio Publico”
no centra la expectativa ni el nivel de exigencia solicitado.
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OBSERVACION 5.

5. El numeral 7.1. "Capacidad técnica y experiencia especifica del Proponente”, otorga
puntaje para tres tipos de cantidades, de acuerdo con esto, entendemos que los
contratos usados para acreditar estas cantidades pueden ser los mismos a los acreditados
en la experiencia habilitante. 3Es correcta nuestra apreciaciong

RESPUESTA: Es correcta su apreciacion. En tanto los confratos acreditados cumplan con la
experiencia minima y acrediten la capacidad técnica en exceso de aquella.

OBSERVACION é.

6. Entendemos que dentro de la prepuesta se debe presentar las hojas de vida del
director y del ingeniero Residente, es decir, dos hojas de vida. zes correcta nuestra
apreciacione

RESPUESTA: Es correcta su apreciacion.

OBSERVACION 7.

7. El numeral 7.2.1. Director de inteventoria establece:

“Formacién Académica del Director de Interventoria. Por maestria o doctorado en las
dreas de la ingenieria civil © en gerencia de proyectos 40 puntos. Por especializacion en
las areas de la ingenieria civil o gerencia de proyectos 30 puntos”.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad permitir la acreditacion
de maestria en Infraestructura vial, construccién, considerando que dichas maestrias
tienen relacion directa con las actividades a desarrollar en el presente proyecto.

RESPUESTA: El requerimiento de la entidad es el siguiente, de conformidad con lo
establecido en el numeral 7.2.1. del proyecto de pliego de condiciones:

“Los criterios y subcriterios, y el sistema de puntos que se asignardn a la
evaluacion de las propuestas técnicas smplificadas son:

s Experiencia Especifica del Director de Obra de Interventoria: por cada ano
de experiencia especifica adicional a la exigida por el confratante, en lo que
respecta a la consfruccion y/o rehabilitacién de vias, obtendra 50 puntos,
hasta un maxime de 100 puntos.

e formacidn Académica del Director de Intervenforia. Por maestia o
doctorado en las dareas de la ingenieria civil o en gerencia de proyectos 40
puntos. Por especializacion en las areas de la ingenieric civil o gerencia de
proyectos 30 puntos.”

Si el titulo de maestria a acreditar se encuentra dentro del area de ingenieria civil o
gerencia de proyectos resulta puntuable su presentacion.

OBSERVACION 8.
8. Entendemos que para acreditar los fitulos de pregrado del director y residente, son
validos los titulos de Ingeniero de vias y transporte. 3Es correcta nuestra apreciacion?

£ ®

RESPUESTA: Es correcta su apreciacién.
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OBSERVACION 9.

9. Segun el numeral 7.4. "Acreditacidon de trabajadores con Discapacidad", en el que se
solicita:

“Si la oferta es presentada por proponente plural, consorcio o union temporal, se tendrd
en cuenta la plata de personal del integrante del proponente plural que aporfe como
minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la contfratacion de
cada LOTE".

De acuerdo con lo anterior, entendemos que, si la oferta es presentada en consorcio, el
infegrante del proponente que aporte el personal en condicién de discapacidad debe
acreditar el 40% de |la experiencia requeridc, de acuerdo con esto, enfendemos que la
experiencia a contabilizar por la entidad en la requerida en SMMLV de la experiencia
habilitante aplicable al lote mas grande. De no ser asi, solicitamos amablemente aclarar
cudl es la experiencia que debe aportar el infegrante de la estructura plural que aporte el
discapacitado.

RESPUESTA: La experiencia refiere a la general que debe acreditar el proponente para
cada lote.

Atentamente;

p
(%‘\’ MON DIAZ GARCIA
irector de Planeacion e Infraestructura
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